
国家友展和改革委員会文件

友茨体茨〔2021〕 1670号

国家友展改革委美子建立適背市場准人負面清単

案例lJ3集和通根制度的通知

中央わ国家机美有美部11,各省、自治区、宣轄市、新羅生声建

没兵困友展茨革委 :

接照党中央、国券院有美決策部署,力仝面深入実施市場准

入負面清単tll度 ,国家友展茨革委会同有夫部 11わ第二方机柏対

立背市場准入負面清単情九邊行リヨ集羽卜査,建立条例リヨ集わ定期

通扱tll度。現杵有美工作要求通知女口下。

一、案例月集苑目

納入逹背市場准入負面清単条例Ii■扱的,主要包括以下几炎

情況 :
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(一 )地方政府及有美机柏辻背市場准入負面清単禁止准入

炎或寺可准入炎事項要求Iit行常批的。

(二 )市場主体逍規逃入市場准入負面清単禁止或限制逃入

的行立、頷域、立外的。

(三 )地方政府及有美机杓没畳市場准入聰性壁全的,女口国

家晨面已放升仁地方併在常批、男没市場准入限制性条件、監管

能力不足早致不敢批、行政常批互力前畳、同炎事項跨区域重隻

常批等。

(四 )其化ミ背市場准入負面清単tll度的情況。

二、案例封卜査,E思

(一 )地方自査。由各省友展改革部 11牽共,接季度対逹背

市場准入久面清単有美規定的条例辻行定期劇卜査 ,引卜査結果扱送

国家友展茨革委涯恙。

(二 )部 11協査。中央和国家机美各有美部 11根据市場准入

久面清単中所渉及的事項,接季皮対立背市場准入負面清単有美

規定的条例逃行定期劇卜査,羽卜査結果扱送国家友展茨革委江恙。

(三 )媒体
"集
。依托第二方机柏,仝面捜集々市場准入相

美的扱Iit、 投訴等,逃行系坑瓢男1、 備逃わ分炎,接季度扱送国

家友展改革委涯恙。

(四 )江恙隻核。国家友展茨革委根据各地方、各部 11和第

二方机柏反映情況,対各炎逹背市場准入負面清単的典型条例辻

行杭理,接程序升展情況隻核。
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三、典型案例通損和督査整改

(一 )走立典型条例通拒れ制

接照“一案一核査、一条一Iil扱"原只1,接季皮対立背市場准入

負面清単的典型条例情況邊行通扱,在国家友展茨革委11声 回堵

和“信用中国"国方向社会公示,同歩納入全国城市信用状況功恣監

淑|。 対千性反芦重条例及相美情光,実行点対点通扱釣淡。

(二 )走立菫・ミ条tl晴査督亦れ制

対子成因隻奈、市場主体反映張烈、整茨准度校大的重点条

例,建立督査督亦合敗,由 国家友展茨革委会同相美部 11眼踪督

促地方明碗整茨叶日、任券わ責任人,井釆取現場督査、逍扱逃

展、寺項栓査等多紳方式及Ff升展督亦工作,有力有序推功整茨

rll位。

四、完善市場准入致能坪倍指林体系

(一 )清福建、云南、キ夏等第一批拭点地区在現有工作基

拙上,逃一歩完善市場准入妓能汗借指林体系,特条例
"集
情

況、督亦協調机tll建立近行和整政妓果作力汗借重要内容。注重

杵信息技木作力重要工作手段,升展妓能汗借信息化平台建没 ,

倣好人員径費保障,探索妓能汗借結果的泣用。

(二 )杵北京、河北、上海、浙江、安徽、声末、重仄納入

第二批拭点疱曰,接照有美工作要求,在第一批拭点姪詮基拙

上,カロ張工作協凋,結合各省美隊情九,強 II汗借指林的科学性

和可操作性,建没省坂市場准入妓能汗借平合,不断完善条例畑
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集和通扱制度,探索市場准入妓能汗借姪駐,升展仝省武汗借。

清国家信息中′むカロ張工作指早,工作推辻中的困准同題及叶向国

家友展改革委扱告。

各地区、各部 11要か張頷早,高度重視,密切配合,形成エ

作合力,明碗一名司局象工作負責人和一名工作咲絡貝,子 2021

年 ■月 30日 前扱送負責人わ咲箸貝信息,井千 2022年 1月 15

日前扱送 2021年第四季度友生的逹背市場准入負面清単相美規定

的条例。

附件:1.範背市場准入負面清単典型条例及炎理情況通扱

(第 1期 )

2.扱名回執

3.lit背市場准入負面清単条例技送格式
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附件 1

適背市場准人負面清単典型案例及処理情況通根

(第 1期 )

接照有夫工作安羽卜,国家友展改革委会同有美単位,対逹背

市場准入負面清単条例Eit行羽卜査

"集
,裁至 2021年 H月 共リヨ集

典型条例 20起 ,均 已逃行整政炎理。現杵条例及炎理情況通扱女ロ

下,清各地区、各部 11汰真学可有美径詮傲法,密切美注炎似情

況,持象徴好逹背市場准入負面清単典型条例リヨ集処理和通扱エ

作。

案例 1:庁奈省深朗1市有美部門和単位対砂石澄土透輸渉嫌達

法没畳市場准入条件増没行政杵可和深朗1市建没工程透輸牟輌跡

会達規llt費稿行並整断等同題

2012年 H月 ,深以1市交週近輸委港航和貨近交邁管理局以か

張泥共率近輸企立姿反管理力由,提高泥共牟近輸企立准入 11

檻,限 +1外地近輸企立、小規模近輸企立、全体近輸司机逃入本

地市場双事砂石港土近輸。2016年 10月 ,咳局 F「友文件逃一歩明

碗対埜菅泥共率的企立実施姿反管理,井友放 《深以1市泥共4企

立姿反迷林江明ギ》。裁至2021年 2月 28日 ,深り1市泥共率行

立迷林企立共有280家 ,キ柄 13913柄。

2013年 3月 ,深 lJll市泥共牟整治亦印友文件,増没 “楷案号
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牌" “各末合格江"等行政寺可,対在本市菅近的砂石澄上近輸

率輌及共聟襲貝実施単独的牌江管理。2016年 10月 ,深り1市交Iil

近輸委港航わ貨近交通管理局邊一歩明碗増没的 “梢案号牌 "

“各末合格江"等 由深り1市 自卸キ協会友放,深り1市 自生Fキ協会

以此向泥共率近輸企立及弯襲員Iit規 牧費,井張tll泥共率近輸企

立入会井牧取会費,2019年 12月 ,深り1市建没工程近輸率輌協会

成立,承担原深り1市 自卸率協会4El美立券,裁至 2021年 3月 ,由

両l・I会累it核友実体和屯子 “梢案号牌"31433牟次、 “各案合格
江"51679人次,累 汁牧取 “楷案号牌" “各末合格江"相美費用

釣 391.3万 元,2020年核lJ4会会費牧入迷 284.5万 元。

自2020年 1月 起,深〕1市建没工程近輸牟輌協会以行立自律

名又摘砂石近輸些断,成立砂石牟寺立委員会,対其化似逃入砂

石近輸行立的企立逃行姿反常核,使符合姿廣的企立元法正常逃

入当地砂石近輸市場。lL外 ,深ガ1市公安交通管理部 11委托原深

り1市 自生F牟協会和現深以1市建没工程近輸率輌協会升展泥共率安

全栓査 ,井杵第果作力亦理皓叶通行江的前畳条件,但未接要求

実施清単管理井向社会公升。

咳条例由国亦督査室友現井交有美部11亦理。

処理情況 :国 家友展改革委、交通近輸部会同民攻部、市場

監管′こ局対此逃行督亦。2021年 5月 10日 ,深り1市交適近輸局友

布適知,取消砂石港土近輸企立 “迷林姿反"管理要求 ,停止

執行高千国家有美規定的泥共牟近輸准入条件。深以1市泥共牟
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整治亦友布通知,取消通辻常核各案友放泥共率 “楷案号牌"

～
賀襲員 “各案合格江"。 取消泥共牟右美牧費,停止委托市

建没工程近輸牟輌177会実施泥共率楷茉号牌わ弯襲貝各案合格

江相美立弁。深以1市交通透輸局已督促深り1市建没工程近輸率

輌協会杵辻規所牧費用全部予以清退。深以1市 民攻部 11責今市

建没工程近輸牟輌協会停止張制入会行力,井依法友出 《行政

処蜀決定ギ》,外予深り1市建浚工程近輸率輌協会停止活功1

今月的行政炎蜀,封存協会的印章、登泥江ギ。

深り1市建没工程近輸牟輌協会対渉及左断的成長単位Ii4_行

冬戒,対 10家入国企立摘行立空断面荻取的838輌 砂石率 “梢

案号牌"予 以撤硝。深劫1市 日前已取消申亦 《余泥澄上近輸率

輌皓叶通行江》前畳詮牟不市 ,井 同歩調整回上常批亦理流

程。5月 18日 ,深以1市 市場監管局配合省市場監管局対深釧市

建没工程近輸率柄協会以及其下属砂石を立委員会咸員単位渉

嫌左断的行力升展調査。省市場監管局已対t7t会和10家企立分

男1立 条査炎 ,日 前条件已調査終結,炎 千法制部 11常核不市

中。6月 1日 ,市 民攻局已依法依規対深〕1市 自多F牟 協会吊硝登

泥江ギ。市交適局建袂対深り1市建没工程近輸率輌協会依法漕

功吊硝登泥江ギ程序 ,市 民政局杵根据調査情況依法八芦炎

理。

案例 2:安徴省llT・逓具変相要求企立在当地没立分 (子 )公司
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安徽杯近晏力■企立杵税牧留在当地,責咸税芥、住建等

部11咲合汗展督早行功,交相要求企立在当地没立分 (子 )公

司。杯近具在美雨多村建没羽卜水工程等項目招林文件中明碗要

求企立千合同答資前成立分 (子 )公 司,否 只1取消中林人姿

格。各多鎮参照異政府倣法,要求建筑企立在本多鎮没立分

(子 )公司,早致当地企立在多企多鎮没立分 (子 )/AN tt。 ・iFt

反了《国券院美千在市場体系建没中建立公平尭争常査+1度的

意見》美子 “不得引卜斥、限制或者張制外地変菅者在本地投資

或者没立分支机杓"等規定。

核条例 2020年 12月 由国亦督査通扱。

処理情況:杯 近芸委、異IEX府 成立同題整攻ェ作頷早小

姐,対 2020年 以来新成立的280家分公司、7家子公司逐一走

労,充分尊重企立意尽,対 73家有注硝意思的分公司及叶希

助亦理注硝手数。裁至 2020年 12月 30日 己注硝 56家分公

司,共余 17家分公司因工程尚未結束需要IE4_行結算等原因哲

不注硝。

案例 3:福建省津州市沼安具達規没置市場准入日檻

福建省津州市沼安異人民政府亦公室千 2018年 12月 27日 F,

友邁知 ,要求Ii4_入異財政投資汗常中介庫的外省社会中介常核机

柏羹須提供入円登泥江明材料,工程造介容洵企立♯津州市本轄

区企立,必須在津州市没立分公司井在沼安共有固定的亦公場
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所,炊而限tll外地企立逃入本地市場。

処理情況:2021年 3月 ,福建省市場監管局対沼安芸人民攻

府亦公室渉嫌濫用行政叔力羽卜除、限+1党争行力逃行凋査。

案例 4:声奈省深切1市潮商交易集囲達規牙亦“山寒"交易所

深り1市潮商 (深〕|)交易集困有限公司渉嫌佛造深り1金融

局批隻文件,井辻規升展有美径菅活功。深り1金融局八未批隻

同意潮商 (深り|)交 易集困有限公司八事交易場所立券 ,潮商

交易集困所持 《市地方金融監督管理局美子同意潮商 (深 llll)

交易集困右限公司立3‐‐升展的批隻》 (深金llL〔 2021〕 26号 )

♯金融局出具,共 函共、函号、内容、公章均渉嫌佛造L

処理情況:2021年 8月 ,深り1市地方金融監管局接至1有美

潮商 (深〕|)交易集困有限公司的立外盗洵,姿核美,此机柏

♯深〕|オ}ヒ没的地方金融姐鉄,咳屯子版文件ヨト市地方金融監管

局出具,其函共、国号、内容、公章均渉嫌佛造;市地方金融

監管局八未批隻同意潮商 (深り|)交 易集困有限公司双事交易

場所立券,核単位渉嫌佛造市地方金融監管局批隻文件,井逹

規升晨有美笙菅活功。2021年 8月 19日 ,市地方金融監管局

向市市場監管局、市公安局致函移交逹法銭索,井 同歩在市地

方金融監管局官回逃行八隆提示。2021年 9月 1日 ,市 市場監

管局南山分局杵工商調査炎理情況函隻市地方金融監管局,多

実地調査 ,深り1市 南山区南山街道南海大Iit海王大反裾楼 lA2
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号元此姿菅主体 ,現場也元法取得咲系,核単位已千 2021年 8

月 23日 申清裁入昇常径菅。

案例 5:声奈省普宇市教育局達規没畳校服采賄市場准入日檻

2019年 以来,普 宇市教育局制定下友了《美子辻一歩カロ張

我市中小学生等校服管理工作的実施意見》等文件,規定実行

“一市一款"校服款式,提 出釆用公升招林模式碗定本市中小学

校服生声十1作供皮商,要 求仝市各中小学校必須双荻得校服+1

作姿格林的5家校服生声十1作企立中“五地一"逃捧一家作力供

泣商,釆賄校服的介格接照普宇市教育局委托公升招林的中林

結果執行,井基署有妓期 5年 的合同。在校服制作姿格林政府

釆賄辻程中没定不合理招林条件,通辻+1定招投林“参考介",肖

除投林人之同的介格尭争,千預校服市場合格形成。

処理情況:片 末省市場監管局向普宇市人民政府友出《行

政建洪ギ》,建洪普宇市人民政府責今市教育局茨正相夫行

力,督促咳局妥善倣好校服管理政策措施的“疲茨立",消 除有

美行政行力対企立、学校校服管理工作造咸的影噛。2020年

10月 30日 ,普 宇市教育局、普宇市市場監督管理局咲合 FF友

《美子疲止〈美子逃一歩か張我市中小学生等校服管理工作的

実施意見〉的週知》 (普教友 〔2020〕 217号 )。 2021年 8月

27日 ,有 美中林公司向普宇市教育局遊交了《美子申清提前冬

止〈普宇市釆殉項目合同ギ〉的函》,普 宇市教育局埜研究決
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定,解除了々普宇市中小学生校服中林公司答河的《普宇市釆

賄項目合同ギ》。

案例 6:福建省仙滸具工並和信息化局以区域差昇力由没市場

准入壁皇

2020年 10月 12日 ,仙落具工信局在仙落奥IEt府 回友布実施

《仙滋晏工信局美子建立仙滋具政府投資小規模屯力炎工程承包

商毛永庫的適郷》,規定逃入仙滋具政府投資小規模屯力炎工程

承包商絡永庫的准入条件力“注冊地在仙済異境内 (包括分公司、

子/Ak司 )",井規定“企立 (包括分公司、子公司)注般地変更力仙

洋異以外地区的"杵被清出承包商絡永庫。

処理情況:2021年 3月 ,福 建省市場監管局対仙洋具工信

局渉嫌濫用行政杖力羽卜除、限+1党争行力逃行立末調査。

案例 7:云南省徳宏州人民政府亦公室変相前畳申批行力没市

場准入壁皇

2021年 ,云 南省友展茨革委升展市場准入妓能汗借叶友

現,従宏州千2018年 7月 13日 FF友 《夫千カロ張行立監管芦格執

行二手率交易市場和径菅主体市場准入林准的通知》,把工商登

泥各案等実施力交相前畳常批,逹規没畳二手率交易わ二手率交

易径菅主体市場准入条件,有美申清需姿商外部 |¬核実后,工商

行政管理 (市場監管 )机美根据商券主管部目的意見,対符合条
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件的予以友放菅立執照,不符合条件的不予友放菅立執照。

処理情況:云南省市場監管局下友 《行政建洪ギ》,建洪省

奴主管部11責今地方逃行政正,現相美文件己皮止。今年以来 ,

云南省友展改革委根据市場准入妓能汗借有美銭索,密切美注此

条例処理Iit展及后数文件+1定情況。

案例 8:廿粛省三地区達規没市場准入壁皇

張液市廿州区人社局通辻行政文件没定了当地取立技能培

)1机柏参々投林活功的攻祝性姿反要求,劇卜際限定条件外的其

化培ツ1机杓参考投林。

天水市財政局通辻行政文件没定了自功化没各177洸供貨服

券商的准入条件,劇卜除外地変菅者参考本地的招林投林活功。

此外,天 水市述通辻行政文件限定了指定区域亦公家具体洪供

貨商的姿格条件 ,羽卜除限+1外地姪菅者参寺本地的招投林活

功。

嘉浴美市財政局通辻行政文件没定了行政事立単位政府釆

殉協洪供貨商及定点釆賄商的攻祝性姿反要求,引卜除限+1外地

変菅者参々招林投林活功。

以上三地行政机美的行力均Iit_反 了《中準人民共和国反左

断法》第二十四条和 《公平党争常査制度実施如只J(哲行 )》

的相美規定,杓成濫用行政枚力羽卜除、限+1党争行力。

処理情況 :廿 州区人社局通辻建立内部 /Ak平 尭争常査机
- 12 -



制,已 対相美招林公告中有美逹反 《中学人民共本国反左断

法》所没定的限tll性規定,主 功釆取措施,完 成対相美濫用行

IEX叔 力羽卜除、限制尭争行力的整茨工作,井在廿粛径済信息国

友布了《2021年取立技能培〕1机杓釆殉項目招林公告更正公

告》,及叶消除了相美后果。

天水市財政局已対相美招林公告中右美逹反 《中学人民共

わ国反左断法》的限キ1性規定IIt行整攻,井在汲取教り1中 姐奴

完成了《夭水市市奴行政事立単位 2020年 亦公自功化没各 llT

洪供貨服弁商政府釆賄入曰》和 《天水市市象行政事立単位

2020年 亦公家具協洪供貨姿格釆驚項目》ネト充招林工作,取消

了相反的限+1性条款。

嘉硲美市財政局已依据 《中学人民共和国反空断法》完成

了整攻,井升展了“政府釆殉寺項培〕|",承芳建立K妓落実公

平尭争常査tll皮的机制,芦格履行常査程序。

案例 9:河北省部単「市永年区以治理大気汚染力名ヮ変相増没

餐炊並全体工商声菅上執照申領条件

2019年部郭市永年区人気汚染防治工作頷早小姐亦公室
`「

友 《部郭市永年区大気汚染防治示疱区精如化管控哲行方

案》,在鉄少法律法規依据的情況下,檀 自え1定 区域限制餐鉄

行立逃入,明 碗以3今大気不境監淑1省控点 (其中 1今后来凋

整力国控点)力 中Jむ 、皓近道路力迪界,夫1定示疱区,井対省
―- 13 -―



控点周迪一定疱曰行立准入提出明碗要求。在実体操作中,部

単F市 生恣不境局永年区分局対渉及油畑的各鉄企立核査是否符

合不保要求叶,主要核査其是否位千3企省控点周迪半径 500

米区域内,対在控lll疱 国内的,一律不予亦理或汰可。

核条例由国外院第八次大督査第二督査姐友現。

処理情況:永年区対 2019年 10月 印友的《永年区人気汚

染防治示疱区精_2F化管理哲行方末》辻行疲止。2021年 9月 2

曰起,全 区疱国内小容鉄立券亦理,芦格接照 《河北省食品小

作坊小餐鉄小維点管理条例》執行,物底取消渉気劇卜放行立或

常批叶,事先征求生恣不境部 11意見不市。河北省印友 《河北

省市場監督管理局、河北省攻券服外管理亦公室、中共河北省

委机竹編+1委 員会亦公室美千逃一歩傲好向多鎮わ街道賦予企

体工商声登泥枚限ェ作的通舛》 (真 市監友 〔2021〕 H4

号),自 9月 1日 起全体工商声登泥全部委托多鎮亦理。河北

省FF友 《河北省市場監督管理局美子食品生声カロエ小作坊禾口合

品小餐欽登泥実行告知承芳+1的 通知》 (真 市監函 〔2021〕

472号 ),対食品小餐鉄登泥仝面実行告知承瑳制常批。

案例 10:河北省沿州市城市管理鯨合行政挽法局濫用行政枚

力劇卜除、限制尭争行力

2020年 12月 ,河北省沿州市城管局以尭争性淡非けヒ地的

方式碗定上海鉤正図各科技有限公司力沿州市城区唯一一家共

- 14 -



享屯功単牟姿菅企立,井在双方笙汀的《共管合作 l・I洪 》中釣

定 “本協袂自答汀え曰起両年内有妓,根据双方合作的実昧近

菅成果,至1期 后乙方元逹規操作、元不良社会反噛且考核合格

化先版延"。 上述行力柏成濫用行政叔力排除、限+1尭 争行

力,宣接限+1核 市其化共享屯功単率径菅企立公平准入。

処理情況:2021年 8月 ,河 北省市場監督管理局依法対沿

州市城管局渉嫌濫用行政枚力‖卜除、限制尭争案逃行立案凋

査。2021年 10月 ,依据 《中準人民共わ国反左断法》第五十

一条え規定,河北省市場監督管理局向沿州市人民政府友出

《行政建洪ギ》,建洪沿州市人民政府責今沿州市城管局改正

相美逹法行力,か張公平尭争常査工作,悛隻相美市場公平売

争秩序。

案例 H:河南部分市具排斥、限制、打圧外埠食盆批友企並

避入当地市場

河南部分市晏没有落実対市場准入負面清単以外的行立、

頷域、並券等各炎市場主体曽可依法平等辻入的要求放升本地

市場 ,釆取以蜀代管、逃捧性執法等方式,引卜斥、限+1、 打圧

外埠合盆批友企立逃入当地市場。女口,南 堡升友区真盆食盆有

限公司 (位千河北省唐山市,具有跨省批友埜菅姿格 )2019年

1月 在河南省那州市没立分公司 ,向 ヌF州 市商声硝告食盆。

2019年 5月 以来 ,那 州市盆立執法監督局以“分支机杓元食盆
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批友寺可姿反姿菅食盆llL友立券"等 力由,先后対真盆公司那州

分公司以及貝工作出 2次行政炎蜀,蜀 金合汁 4.8万 元 ,没 牧

食盆合+2.6叱 。在真盆/Ak司 分男1申清行政訴松、行政隻袂 ,

ヌβ州法院、河南省市場監管局決定行政炎蜀元妓的情況下 ,ヌβ

州市盆立執法監督局又以“檀自八元食盆れヒ友姿反的企立炎殉硝

食盆"力 由,対双真盆/Ak司 ヌF州分公司殉要合盆的商声逃行大面

秋炎罰。据不完全坑汁 ,八 2019年 5月 至 2020年 6月 ,共炎

罰商声 143声 ,累汁罰款 7.86万 元,罰 没食盆 29.4叱 。

処理情況:針対以“分支机竹元食盆批友寺可姿反姪菅合盆

批友立券"力 由対真盆/Ak司 那州分公司以及貝工作出行政炎蜀及

有美蜀金的情況 ,ヌF州 市已撤回対真盆公司男款 4.8万 元的行

IEX炎 蜀事先告知ギ。針対 “双真盆/Ak司 那州分公司殉采食盆的

商声逃行大面秋炎罰"情況 ,ヌ1州 市盆立執法監督机柏堡決多J

正辻度執法、以罰代管、随意炎蜀現象,已依法定程序陪象退

迩相美商声及湖北K舟盆化有限公司蜀没食盆共サ釣 3.62叱。

案例 12:上海市皓港片区管委会没立招椋代理 “名最庫"

2021年 3月 16日 ,上海市皓港片区管委会友布招林公

告,招 林分 2今林段,包件―力碗定 3家招林代理単位作カ

2021年至 2023年 皓港片区管委会貨物、服券炎招林代理費在

本市政府釆殉限額林准以下的招林代理服券単位;包件ニカ碗

定 12家招林代理単位作力 2021年 至 2023年 皓港新片区管委
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会政府投資項目工程炎招林代理費在本市政府釆殉限額林准以

下的招林代理服券単位,招林人力皓港新片区管委会 ,項 目姿

金来源力共化資金政府財力。核末例Iil辻没畳招林代理各逃

庫、名永庫、姿格庫,右迪反市場主体平等准入嫌疑。

上海市有美部11核査指出,女口果招林公告中包件二碗定的

12家招林代理机杓由皓港新片区管委会自己使用 ,不逹反招投

林相美法律規疱;女口呆所招代理机柏是要求項目 (法人 )単位

使用 ,ス1可能渉嫌辻反 《招投林法》中有美不得力招林人指定

招林代理机杓的規定。

処理情況:国 家友展改革委委托第二方法律寺家対核条例

邊行汗借 ,大力核招林活功已帯来lit_反市場准入負面清単+1度

的凩隆。国家友展改革委杵会同上海市友展改革委対皓港片区

内相美招投林活功邊行持象眼踪,重点美注“名永庫"的 泣用疱

曰,必要情況下杵銭索鶉相美部11炎理。

案例 13:安徴省合肥汽牟保険市場空断梢告

安徽汽牟商会向合肥市地方金融監督管理局反映,合肥各

保隆公司在硝告商立牟隆叶,杵 《賀攻貝意外隆》張+1梱勢在

一起 ,坑 一扱介,硬性搭配硝告;人保財隆合肥分公司等四家

保隆公司迷成了《合肥市保隆行立机功キ柄保隆径菅規疱共

メ》,実行坑一定介、坑一費用比例、銃一折わ♭ヒ例等措施 ,

要求各保隆/Ak司 始須対汽44S店 和二級埜鎖商実行差昇化保
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隆佃金IEX tt。 核条例致使合肥地区元法承保外地率輌保隆,両

外地大多数省轄市可以承保合肥地区率隆,芦重破杯了公平有

序的汽牟市場准入和径菅不境。

処理情況:2021年 9月 13日 ,安徽匁保監局釣淡人保財

隆、平安財隆、大保財隆和国寿財隆4家 /Ak司 合肥机竹主要負

責人,及安徽省わ合肥市保隆立協会有美久責人,逃 一歩督促

保隆公司升展自査自多1,戸禁以任何理由或方式写1早 率商梱郷

硝告ヨト率隆声品。10月 25日 ,安徽薇保監局印友 《美子升展

2021年 第二蛯牟隆寺項現場栓査的Iin知 》,席 功針対轄内3家

財隆公司的第二蛯牟隆寺項栓査,持象八戸打書率隆頷域Iit_法

Iit_規行力,切 共保伊保隆消費者合法収益,菅 造有序尭争的良

好市場秩序。安徽薇保監局明碗要求各財隆公司芦格執行扱各

的銀単手数費率林准。針対各炎牟隆硝告渠道,不得以任何方

式支付起額手数費,堅決杜免逹規的差昇化貼費行力。

案例 14:宇夏自治区石嘴山市安責陰渉市場整断

宇夏自治区石嘴山市攻券大斤泣急管理省口在受理安全生

声寺可有美事項叶,要求企立提供殉采江泰保隆笙妃股分右限

公司宇夏分公司的安責隆声品,対殉要其化径妃公司的声品不

予受理 ,咳倣法渉嫌逹規没畳市場准入 11檻。

核条例由国外院第八次大督査第十六督査姐友現。
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処理情況:宇夏自治区石嘴山市根据《泣急管理部美子逃

一歩倣好安全生声責任保隆工作的緊急通井》 (泣魚 〔2021〕

61号 )有美要求,取消了安責隆作力寺可的前畳条件,井対安

全生声行政寺可林准、流程逃行仝面杭理修汀,同 歩在 《宇夏

曰扱》及口堵、微信群等逃行片淫宣侍,明碗企立可在符合条

件的保隆公司或保隆径妃公司自行殉兵安責隆。石嘴山市政府

カロ張対市立急管理局有美整攻后象工作的監督々指早,+1定 了

《市人民政府重大行政決策事項林准》等系夕1文件,Ii4_一 歩規

疱重大行政決策林准、程序等具体要求,防止友生濫用行政枚

力羽卜除、限制市場尭争的行力。石嘴山市妃委監委径扱市委批

准,対 7名 責任人員予以同責処理。

案例 15:江西省キ城市預伴混凝土跡会及其会員企立渉市場

空断

2012年 7月 和 8月 ,江西省キ城市同邑建材有限公司々キ

城市政云混凝土有限公司、キ城俊祥建材有限公司、キ城市金

基建材実立有限公司、キ城市中港建材有限公司、キ城市キ字

建材右限公司先后答汀了《キ城商溢企立行立自律小姐協洪》

和 《キ城市商必自律小姐近菅管理亦法》,共同実施固定及交

更混凝土介格、坑一原材料釆殉、限+1商 品生声数量、分 rll硝

告市場、咲合抵+1交 易等些断行力。2013年 9月 ,キ城市預伴

混凝土協会荻批社会困体登泥注冊后,取代原“自律小姐"墾 須
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実施左断行力。2013年 、2017年 ,キ城市晨峰建材有限公司

和江西張艦建筑材料有限公司先后カロ入キ城市萩伴混凝土協

会,実施左断行力的会長企立迷至1了 8家。

渉案 8家企立系具有尭争美系的埜菅者,通辻空断 trt洪 ,

提高了当地萩伴泥凝上的合格 ,使各家企立市場合額 4El対 固

化,宣接限tll核市萩伴混凝上市場其化市場主体公平准入。

処理情況:江 西省市場監管局決定 ,除 了対渉案 8家企立

銃一作出“責今停止辻法行力、没牧逹法所得"的 行政処罰外 ,

等建キ城市預伴混凝土trr会 的 6家企立因実施些断行力持須叶

同K、 情市戸重、社会影噛悪劣 ,被炎以2018年度硝告額 8%

的男款;キ城市晨峰建材有限公司和江西張艦建筑材料有限公

司,因 “被迫カロ入、逹法行力持妓叶同較短"等 原因,被 炎以

2018年 度硝告額 3%的 罰款。上述蜀没金額合汁迷 2.855化

元。キ城市萩梓混凝上 llT会被炎以頂格炎罰,男 款 50万元 ,

依法撤鎖其社会困体法人登泥。

案例 16:河南省部分地方指定盆立批友企上供皮未加襖盆

工立わ信息化部等 3部 |¬ F「友 《美千逃一歩カロ張食盆寺菅

管理有美工作的通知》,規定“未カロ峡合盆由省奴主管部 11久 責

姐鉄食盆定点批友企立供泣",井要求地方不得寺11指定一家盆

立オ}ヒ友企立供泣未カロ峡盆。河南部分地方併然存在逹反政策規

定的情況。女口,洛 陶市工立和信息化局自2019年 7月 指定洛
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陶市盆立′こ/Ak司 力核市唯一的未カロ峡食盆批友企立,明 碗仝市

60家未カロ哄盆定点商声只能炊洛陶市盆立恙公司殉逃未か棋

盆。商丘市拓城具、唯具分男1千 2020年 6月 、8月 以姜 IEA府批

示文件的形式,指定当地盆立公司力未カロ哄盆唯一定点批友企

立,客規上対未カロ哄合盆批友形成了地方保が ,限制了外埠企

立在当地変菅。

核条例由国亦督査室暗労友現。

処理情況:河 南省政府亦/Ak斤 督査室対此逃行督亦 ,洛 陶

市和商丘市柘城姜、唯晏均已疲止所出合的相美文件 ,現 已仝

部放升未カロ棋合盆市場,井 rit一歩完善措施碗保未カロ棋食盆的

科学供皮。

案例 17:云南省大理州貨返十牟出現 “上路准"

2021年 ,云 南省友展茨革委升展市場准入妓能汗借 Hf友

現,轄 内 LHZ9400ZIEX準攻自卸半桂率、WL9403GXH瑞江下友

半桂牟、WL5310GJBCQ30瑞 江混凝土抗伴近輸率三紳率型,是

姿工立和信息化部公示合格,井在云南省笙河州可以落声近行

的率型,但在云南省大理州准以落声上路。

処理情況:云南省友展改革委已杵相美情況移交右美責任部

|¬研究処理,正在眼踪炎理情況。

案例 18:福建省晋江市相美部門疑似未落実 《市場准入負面
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清単 (2020年版)》 禁止准入美措施 “禁止達規牙展金融相美径

菅活劫"的相美規定

2021年 ,福建省友展茨革委依托核省市場准入妓能澤借平

合,対“一企一梢"信息,企立菅立執照屯子近照信息邊行羽卜査,友

現福建省晋江市“協共 (中 国)融資租賃右限/Ak司 "、 “斯土 (福

建 )融資租賃右限責任公司"以及“福建省同キ融資租賃有限公司"

等 72家♯金融机柏,在注肝名称和径菅疱目中使用“融資租

賃"、 “P2P"、  “回貸"等寺金融相美的字祥,逹背《市場准入

負面清単 (2020年版 )》 禁止准入炎措施 “禁止逹規升展金融相

美笙菅活功"中 的 “ヨト金融机柏、不八事金融活功的企立,在注

冊名称わ径菅疱曰中原只1上不得使用 `融資租賃' `商立保理 '

`小額貸款' `金融' `姿声管理' `理財' `図 貸' `回 洛借

貸' `P2P'。…・・"有美規定。

処理情況:接照国家友展改革委部署,福建省友展茨革委已

推功核省市場監管部11杵相美企立注冊信息推送至咳省金融管理

部11,由核省金融管理部11、 市場監管部11逃一歩核美,予 以持

須美注,井杵相美企立夕1入重点監管対象。4El美部日在“内姿公司

没立登泥"等行政寺可事項中,不常批存在上述同題的企立申清。

案例 19:福建省市場監管局、省工信 FT、 省住建庁采用告知

承惜制申批的政努服努事項亦件量少ヮ疑似存在核准禄准和申批

要求不明碗ヮ市批不便捷的情況
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2021年 ,福建省友展改革委依托核省市場准入妓能汗借平

合,対承芳+1常批事項近百年的常批亦件量邊行引卜査,友現福建

省釆用告知承芳制亦理的攻券服券事項中,核省市場監管局的

“机効率安全技木栓詮机杓姿反決定 (告舛承球 )"、  “栓詮栓
淑1机杓姿反決定 (告知承芳 )",核省工信斤的 “夏 11市企立投
資項目核准 (告力承芳 )"、 “夏11市市能常査 (告井承芳 )",咳

省住建斤的“工程建没渉及城市録地、村木常れヒ(告知承芽tll)"、

“市政没施建没炎常批 (告舛承芳制 )"等事項亦件量少或 2020年

亦件量較 2019年大幅下降,疑似存在核准林准和常llL要求不明

碗,対企立准入不碗定性大的同題。

処理情況:接照国家友展改革委部署,福建省友展改革委已

推功核省市場監管局、省工信斤、省住建斤対上述告知承芳+1事

項It4_行杭理,明 碗核准林准わ常批要求,提升常批妓能,増張市

場主体荻得感。

案例 20:四川省成都市交管部門達規増没行政杵可和即吋配

送跡会乱牧費i133題

成都市交管部11範規増没行政寺可,把 向ヌ「叶配送協会各案

作力批量亦理屯劫自行率注冊登泥前畳条件。tt177会只1之机没十

牧費,准仁1炎多快遊外美企立,企立群A投訴未呆反遭威勝。l・I

会内部管理板力混舌L,除会長、秘ギK外 ,ス 有 1名 工作人員,

元固定亦公場所,相美材料往来通辻快遊;存在不明牧入 150万
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元,其中100万元装入今人敗声。

核茉例由国外院第八次大督査第十四督査姐督査友現。

処理情況 :咸都市交管局仝面多‖正批量亦理屯功自行率上牌

工作中的逹法行政行力,針対企立llL量亦理需求,通辻升辟象色

近道、預釣上 |¬服券、国上亦理等方式戒禁企立負担。対買F叶配

送177会依法依規倣出行政処理,対核t77会有美人員渉嫌逹法犯罪

行力依法迫究責任。対成都市交管局、キ管所有美千部升展調査

同責。在仝省行政執法机美升展を項整治,督促司法机美逃一歩

張化行政規疱性文件常査,民攻部 11逃一歩健仝完善行IEXtrt会朱

合監管体系。
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附件 2

根名回執

単  位 姓  名 取  努 座机 手机

負責人

咲客貝

扱名口執清借真至 010…68505832

咲フ魚屯活 olo-68505896
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附件 3

適背市場准人負面清単案例根送格式

序号 地 区 案例情況描述 美型 日前述展 整改方案
責任単位和

責任人
振送単位 瑛系方式

- 26 -



国家友展改革委亦/Ak斤        2021年 H月 22日 印友

Ⅷ能灘鱚僣盤灘僻灘肉


